
แบบรายงานผลการด าเนินการแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต

ศปท. กระทรวง ช่ือหน่วยงาน การอนุมัติของผู้บริหาร การเผยแพร่ในเว็บไซต์หน่วยงาน Link เผยแพร่
ศปท. กระทรวงวัฒนธรรม ศูนย์คุณธรรม ผ่านการอนุมัติแล้ว ด าเนินการแล้ว

เหตุการณ์/ข้ันตอน ระดับความเส่ียง วิธีการ/มาตรการจัดการความเส่ียงการทุจริต ผลการด าเนินการ
1. การแต่งต้ังคณะกรรมการก าหนด TORและราคากลาง 
คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา และ
คณะกรรมการตรวจรับ
ประเด็นความเส่ียง : แต่งต้ังผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเป็น
คณะกรรมการก าหนด TORและราคากลาง คณะกรรมการ
พิจารณาผลการคัดเลือกและคณะกรรมการตรวจรับท าให้
อาจเกิดการเอ้ือประโยชน์แก่ผู้เสนอราคา คณะกรรมการฯ 
ไม่มีผู้เช่ียวชาญงานพัฒนาระบบสารสนเทศ ท าให้ไม่สามารถ
ด าเนินงานได้ตามหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายอย่างมีประสิทธิภาพ

สูง  -ด าเนินการแต่งต้ังคณะกรรมการก าหนด TORและราคา
กลาง คณะกรรมการพิจารณาผลการคัดเลือกและ
คณะกรรมการตรวจรับ จากหน่วยงานอ่ืน และมีผู้ทรงคุณวุฒิ
ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศร่วมเป็นคณะกรรมการ

1. ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) มีค าส่ังท่ี23/2567 วันท่ี 11 มีนาคม 2567 
แต่งต้ังคณะกรรมการจัดท าร่างขอบเขตของงานและก าหนดราคากลาง จ้าง
พัฒนาระบบศูนย์กลางข้อมูลสารสนเทศดิจิทัลด้านคุณธรรม ศูนย์คุณธรรม 
(องค์การมหาชน) ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding :
e-bidding)  (เอกสาร 1-1) ซ่ึงมีผู้ทรงคุณวุฒิจากองค์กรภายนอก 2 คน คือ 1) 
ผอ.ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ส านักงานสถิติแห่งชาติ  ซ่ึงมี
ประสบการณ์ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ การรักษาความม่ันคงปลอดภัยทางไซ
เบอร์ การเช่ือมโยงระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ และ 2) นักวิชาการคอมพิวเตอร์
ช านาญการพิเศษ  ส านักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม มีประสบการณ์ด้านการ
พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศขององค์กร การพัฒนาระบบฐานข้อมูลด้าน
ศิลปวัฒนธรรม 
2.ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) มีค าส่ังท่ี27/2567 วันท่ี 20 มีนาคม 2567 
แต่งต้ังคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ และ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุส าหรับงานจ้างพัฒนาระบบศูนย์กลางข้อมูล
สารสนเทศดิจิทัลด้านคุณธรรม ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) ด้วยวิธีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) โดยคณะกรรมการพิจารณาผลฯ เป็นคณะ
เดียวกับคณะกรรมการจัดท าร่างขอบเขตของงานและก าหนดราคากลางฯ ส่วน
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ มีผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกเข้าร่วมเป็นกรรมการ 2
 คน 1) ผู้เช่ียวชาญด้านการพัฒนาระบบการท างานและวางระบบเครือข่ายใน
องค์กรและเป็นกรรมการ Roof IT System และ 2) ผู้อ านวยการบัณฑิตศึกษา 
สถาบันนวัตกรรมมหานคร มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร ผู้เช่ียวชาญด้าน
ปัญญาประดิษฐ์ (เอกสาร1-2)



เหตุการณ์/ข้ันตอน ระดับความเส่ียง วิธีการ/มาตรการจัดการความเส่ียงการทุจริต ผลการด าเนินการ
2. ข้ันตอนหลัก การจัดท าร่างขอบเขตงาน
ประเด็นความเส่ียง :ในการก าหนด TOR การจัดซ้ือจัดจ้าง 
มีการก าหนดขอบเขตงาน หรือเน้ืองาน ท่ีเกินความจ าเป็น 
(Over Design) หรือเป็นการล็อคสเป็ค เพ่ือให้มีการ
ประมาณการราคาท่ีเอ้ือประโยชน์ให้กับเอกชน โดยมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน

สูง การจัดท าร่าง TOR จากกระบวนการมีส่วนร่วม 1. กลุ่มงานศูนย์ข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศก าหนดร่าง TOR จากความเห็นของ
ผู้ปฏิบัติงานในภารกิจงานท่ีเก่ียวข้องในการใช้ระบบศูนย์กลางข้อมูลสารสนเทศดิจิทัลด้าน
คุณธรรม ด้วย Google form น ามาพัฒนากระบวนการท างานของศูนย์คุณธรรมสู่ระบบดิจิทัล
 และจัดท าฐานข้อมูลต่าง ๆ เพ่ือต่อยอดการน าไปใช้ประโยชน์จริงในการปฏิบัติงาน น าเสนอ
ต่อคณะผู้บริหารและคณะกรรมการศูนย์คุณธรรมตามล าดับ และน ามาปรับแก้ไขตาม
ความเห็นของแต่ละคณะ จนเป็นร่าง TOR ฉบับท่ี 1 
2. น าเสนอร่าง TOR ต่อคณะกรรมการจัดท าร่างขอบเขตของงานและก าหนดราคากลาง จ้าง
พัฒนาระบบศูนย์กลางข้อมูลสารสนเทศดิจิทัลด้านคุณธรรม ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) 
ซ่ึงได้รับแต่งต้ังตามข้ันตอนท่ี 1 ในการประชุมเม่ือวันท่ี 12 มี.ค.67 (เอกสาร 2-1) โดย
กรรมการผู้ทรงวุฒิจากภายนอกท้ังสองท่านเข้าร่วมพิจารณาการเสนอข้อมูล และให้ความ
คิดเห็นท่ีส าคัญในการจัดท า TOR และร่วมเป็นคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ ร่วมกับผู้ปฏิบัติงานภายในศูนย์ท่ีมีความเก่ียวข้องกับโครงการ พิจารณาความ
เหมาะสม ปรับแก้ไขขอบเขตงานท่ีเกินความจ าเป็น (Over Design) ซ่ึงอาจกลายเป็นการล็อคส
เป็คได้ 
3. การเผยแพร่สาระส าคัญของร่างขอบเขตงานและร่างเอกสารประกวดราคาจ้างฯ คร้ังท่ี 1 
ประกาศเผยแพร่ลงเว็บไซต์กรมบัญชีกลางและเว็บไซต์ศูนย์คุณธรรมเม่ือวันท่ี 20-25 มีนาคม 
2567 เพ่ือให้ประชาชนท่ัวไปเสนอแนะ วิจารณ์ร่างขอบเขตของงานและการประกวดราคา
ดังกล่าว ซ่ึงไม่มีผู้เสนอแนะและพิจารณ์แต่อย่างใด คณะกรรมการจัดท าร่างขอบเขตของงาน
และก าหนดราคากลางจึงได้น าเสนอผลการเผยแพร่ดังกล่าวต่อผู้อ านวยการ (เอกสาร 2-2) 
และด าเนินการประกาศขอบเขตงานและราคากลางในเว็บไซต์กรมบัญชีกลางและศูนย์คุณธรรม
 รายละเอียดตาม   
https://www.moralcenter.or.th/ข่าวและกิจกรรม/purchase-news/1325-tor-ราคา
กลาง-จ้างพัฒนาระบบศูนย์กลางข้อมูลสารสนเทศดิจิทัลด้านคุณธรรม-ศูนย์คุณธรรม-องค์การ
มหาชน.html

3. การก าหนดราคากลางและการจัดหา
ประเด็นความเส่ียง : มีกระบวนงานท่ีเก่ียวข้องกับการใช้
ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ี การก าหนดค่าคะแนนมีรายละเอียด
น้อยไม่เพียงพอ ซ่ึงมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม อาจมีการ
เอ้ือประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน 
หรือการสร้างอุปสรรค 

ปานกลาง ก าหนดประเด็นรายละเอียดและก าหนดค่าคะแนนในแต่ละ
ประเด็นให้ชัดเจน คณะกรรมการจัดท าร่างขอบเขตของงานและก าหนดราคากลางฯ ได้

ก าหนดเกณฑ์พิจารณาการให้คะแนน โดยก าหนดเป็นเกณฑ์คุณภาพ 
80 คะแนน โดยมีเกณฑ์ย่อย 3 ข้อ ได้แก่  
1)ผลงานหรือประสบการณ์การให้บริการระบบงานศูนย์ข้อมูล 
2)บุคลากร/ผู้เช่ียวชาญในการพัฒนาระบบ
3)รูปแบบการน าเสนอและความพร้อม
และเกณฑ์ราคา 20 คะแนน (เอกสาร 3-1)



เหตุการณ์/ข้ันตอน ระดับความเส่ียง วิธีการ/มาตรการจัดการความเส่ียงการทุจริต ผลการด าเนินการ
4. การพิจารณาคัดเลือกโดยคณะกรรมการพิจารณาผลการ
ประกวดราคา (E-Bidding) 
 ประเด็นความเส่ียง :
-การพิจารณาคุณสมบัติของผู้เสนอราคาและเอกสารไม่
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดใน TOR 
-พิจารณาโดยใช้ดุลยพินิจ ไม่ตรวจสอบข้อมูลเอกสาร
ประกวดราคาและการน าเสนออย่างครบถ้วน
-พิจารณาจากข้อเสนอท่ีนอกเหนือจาก TOR ก าหนดในผู้
เสนอราคาบางราย
-มีการเรียกเอกสารเพ่ิมเติม ท่ีท าให้ผู้เสนอราคารายอ่ืนไม่
ผ่านการพิจารณา

สูง คณะกรรมการร่วมกันพิจารณาจากเอกสารท่ีส่งเข้าตามระบบ
การประกวดราคาของกรมบัญชีกลาง

 -งานพัสดุ ผู้รับผิดชอบเร่ืองการจัดซ้ือจัดจ้างท าการรวบรวมเอกสาร
การเสนอราคาซ่ึงผู้ประกอบการเสนอเข้าสู่ระบบประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์และท าการตรวจสอบความครบถ้วนของเอกสารใน
เบ้ืองต้นตามท่ีก าหนดใน TOR
-นัดหมายการประชุมคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์เพ่ือพิจารณาตรวจสอบเอกสาร (ส่วนท่ี 1-2) เม่ือวันท่ี 
26 เมษายน 2567 โดยมีผู้ประกอบการส่งข้อเสนอจ านวน 4 ราย 
ได้แก่ บจก.เอ้ก ดิจิทัล, บจก.โฟร์พลัส คอนซัลต้ิง, มหาวิทยาลัยบูรพา
 และ บจก.คลิกเน็กซ์ ซ่ึงพบว่า ผู้ประกอบการท้ัง 4 รายน าเสนอ
เอกสารในระบบ E-Bidding ครบถ้วนตามท่ีก าหนดใน TOR (เอกสาร
4-1) 
-ก าหนดนัดหมายให้ผู้ประกอบการเข้าน าเสนอข้อเสนอด้านเทคนิคต่อ
คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ฯ ในวันท่ี 
26 เมษายน 2567 และคณะกรรมการฯ ได้ประชุมพิจารณาข้อเสนอ
ท้ังส่วนท่ี 1-2 ในส่วนของเอกสาร และข้อเสนอด้านเทคนิคตามท่ี
ผู้ประกอบการน าเสนอ  เม่ือวันท่ี 8 พฤษภาคม 2567 (เอกสาร 4-2)

5. การตรวจการจ้าง/ตรวจรับงาน
ประเด็นความเส่ียง :
5.1 คณะกรรมการสมยอม หรือมีส่วนรู้เห็นกับบุคคลหรือนิติ
บุคคลในการด าเนินการพัฒนาระบบ หรืออ่ืนๆโดยมิชอบ
ด้วยกฎหมาย

ปานกลาง  -ด าเนินการแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจรับ จากหน่วยงานอ่ืน
 และมีผู้ทรงคุณวุฒิด้านเทคโนโลยีสารสนเทศร่วมเป็น
คณะกรรมการ

ศูนย์คุณธรรม (องค์การมหาชน) มีค าส่ังท่ี27/2567 วันท่ี 20 มีนาคม 
2567 แต่งต้ังคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ และคณะกรรมการตรวจรับพัสดุส าหรับงานจ้างพัฒนา
ระบบศูนย์กลางข้อมูลสารสนเทศดิจิทัลด้านคุณธรรม ศูนย์คุณธรรม 
(องค์การมหาชน) ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 
โดยคณะกรรมการพิจารณาผลฯ เป็นคณะเดียวกับคณะกรรมการ
จัดท าร่างขอบเขตของงานและก าหนดราคากลางฯ ส่วน
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ มีผู้ทรงคุณวุฒิจากภายนอกเข้าร่วมเป็น
กรรมการ 2 คน 1) ผู้เช่ียวชาญด้านการพัฒนาระบบการท างานและ
วางระบบเครือข่ายในองค์กรและเป็นกรรมการ Roof IT System และ
 2) ผู้อ านวยการบัณฑิตศึกษา สถาบันนวัตกรรมมหานคร 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร ผู้เช่ียวชาญด้านปัญญาประดิษฐ์ 
(เอกสาร1-2)



เหตุการณ์/ข้ันตอน ระดับความเส่ียง วิธีการ/มาตรการจัดการความเส่ียงการทุจริต ผลการด าเนินการ
ประเด็นความเส่ียง : 5.2 การไม่ติดตามการด าเนินงาน
พัฒนาระบบฯ อย่างสม่ าเสมอและต่อเน่ือง ท าให้การพัฒนา
ระบบไม่ตอบสนองต่อการใช้งาน และผู้ใช้งานระบบไม่
สามารถให้ความเห็นหรือแจ้งความต้องการแก่ผู้พัฒนาระบบ
ได้ทันกาล ท าให้ระบบไม่ตอบสนองต่อการปฏิบัติงานได้จริง

สูง การติดตามและควบคุมการด าเนินงานอย่างต่อเน่ือง
 -กลุ่มงานศูนย์ข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศด าเนินการ
ประสานงาน และจัดประชุมร่วมกับผู้รับจ้าง อย่างต่อเน่ืองในวัน
- กลุ่มงานศูนย์ข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศด าเนินการ
ประสานงานนัดหมายกับกลุ่มงานภายใน ประชุมร่วมกับผู้รับจ้าง ใน
การรับข้อเสนอ ความต้องการ ภารกิจงานท่ีจะน าเข้าสู่ระบบ
ศูนย์กลางข้อมูลฯ โดยมีการประชุมในระหว่างวันท่ี 6-25 กรกฎาคม 
2567 (เอกสาร 5-1 หน้าท่ี 9-22)
-

ประเด็นความเส่ียง : 5.3 คณะกรรมการตรวจรับงาน ไม่มี
การตรวจสอบระบบท่ีพัฒนาจริง มีการตรวจรับในแต่ละงวด
งานหลายคร้ัง เกินความจ าเป็น หรือมีการถ่วงเวลาในการ
เรียกรับสินบน ของขวัญ สินน้ าใจ การเล้ียงรับรอง เพ่ือผ่าน
การตรวจรับงานท้ังท่ีผลงานไม่ถูกต้องครบถ้วนตามท่ี TOR 
ก าหนด

สูง คณะกรรมการตรวจรับงานตรวจสอบจากการเข้าไปทดลองใช้
ระบบจริง

คณะกรรมการตรวจรับงานฯ ได้ตรวจรับงานงวดท่ี 1 เม่ือวันท่ี  15 
กรกฎาคม 2567 (เอกสาร 5-2) ประกอบด้วย รายงานการศึกษา
เบ้ืองต้น, ผังโครงสร้างทีม, แผนการปฏิบัติงาน, แผนการเช่ือมต่อ
ระบบงานท่ีเก่ียวข้อง, แผนการฝึกอบรม, แผนการติดต้ัง และแผนการ
ส ารองและกู้คืนระบบ โดยคณะกรรมการได้ตรวจสอบความครบถ้วน
ถูกต้องตามรายงานการส่งมอบงาน และกรรมการจากผู้ปฏิบัติงาน
ของศูนย์ฯ ได้ร่วมติดตามในการประชุมร่วมกับกลุ่มงานภายในตามข้อ
 5.2 ด้วย
ส าหรับงวดงานท่ี 2 ผู้รับจ้างได้ส่งมอบงานงวดท่ี 2 แล้ว เม่ือวันท่ี 4 
สิงหาคม 2567 ขณะน้ีอยู่ระหว่างการนัดหมายคณะกรรมการเพ่ือ
พิจารณาตรวจรับงาน ซ่ึงประกอบด้วย การติดต้ังระบบเคร่ืองแม่ข่าย
และซอฟต์แวร์ในโครงการ การออกแบบโครงสร้างของระบบท้ังหมด 
การรวบรวมและจัดการข้อมูลท่ีศึกษา จัดท าแบบจ าลองกระบวนการ
โครงสร้างของระบบ การออกแบบการแสดงผลและระบบบริการข้อมูล
 และเอกสารอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง

ประเด็นความเส่ียง : 5.4 การตรวจรับการจ้างไม่ตรงตาม
รูปแบบโดยมีการรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้างมีการ
ให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเล้ียงรับรอง หรือประโยชน์
อ่ืนใดซ่ึงจะน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา

สูง การตรวจรับงานจ้างเป็นไปตามระบบท่ีก าหนดและไม่ปรากฎการรับ
ประโยชน์ใด ๆ จากการตรวจรับงานจ้าง ท้ังในส่วนของกลุ่มงานศูนย์
ข้อมูลและเทคโนโลยีสารสนเทศผู้รับผิดชอบงาน ในส่วนของงานพัสดุ
 กลุ่มงานบริหารจัดการองค์กรผู้รับผิดชอบการประสานและจัดท า
หนังสือขออนุมัติการเบิกจ่ายเงินตามงวดงานท่ีตรวจรับ และในส่วน
ของคณะกรรมการตรวจรับงาน ผู้พิจารณาตรวจรับงาน


